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Por que a Ucrania ainda nao entrou
na Uniao Europeia?

Filipe Prado Macedo da Silva*

Ainvasdo da Ucrania pela Russia, iniciada em fevereiro de 2022, completou quatro anos.

Assim que o territorio ucraniano foi violado por tropas russas, prevaleceu na Europa um
sentimento de euforia politica em relagao a rapida integracao da Ucrania as estruturas
ocidentais, sobretudo, a Unido Europeia (UE) e a Organizagéao do Tratado do Atlantico Norte
(Otan). Neste texto, vamos focar na adesao da Ucrania a UE.

Numa perspectiva histoérica, a Europa nao vivia tensdes geopoliticas e conflitos armados
de grande escala desde os anos 1990, quando aconteceu a dissolucao da lugoslavia e as
sangrentas guerras nos Balcas Ocidentais.

Portanto, nos ultimos quatro anos, a crise na Ucrania colocou a prova, mais uma vez, o
projeto de integracdo da UE — ainda que a guerra esteja fora das fronteiras da UE-e um dos
seus objetivos fundamentais: assegurar a paz na Europa.

Da euforia politica ao pragmatismo juridico/legal

Trinta e seis horas ap6és o inicio da invasao russa, o presidente Volodymyr Zelensky assinou
formalmente o pedido de adesao do pais a UE.

Quatro meses depois, em junho de 2022, o Conselho Europeu aprovou a concessao do
status de pais candidato a Ucrania, em um gesto politico que simbolizou o apoio do bloco
a uma nagao sob ataque militar e em busca de ancoragem institucional no Ocidente.

Em novembro de 2023, apds uma avaliacéo inicial da Comissao Europeia —resultando em
um relatorio analitico sobre o alinhamento da Ucrania ao acervo da UE —foram oficialmente
abertas as negociacdes de adeséo.

Neste momento, a Ucréania foi incluida pela primeira vez nos relatérios formais do Pacote
de Alargamento da UE. Inclusive, foi aberta uma misséo diplomatica permanente da UE na
capital ucraniana (em 2025, um bombardeio russo contra o centro de Kiev atingiu o predio
da UE).

No entanto, apds quatro anos, a adesao plena permanece incerta. Apesar disso, bastidores
indicam que o debate em Bruxelas continua. Uma reportagem recente da Revista Politico,
que conversou com 10 autoridades e diplomatas, revelou que “a UE estaria desenvolvendo
um plano sem precedentes que poderia conceder a Ucrania uma adeséao parcial ao bloco
jaem 2027”.

Apesar da euforia politica e dos discursos favoraveis de liderancas europeias, é preciso ter
cautela e notar rigorosamente os regramentos dos Tratados da UE e os chamados Critérios
de Copenhague, que regulam o processo formal de ades&o ao bloco.

Isso se deve ao fato de que o institucionalismo da UE é estruturado sobre um pragmatismo
juridico/legal que orienta e condiciona o funcionamento do bloco, subordinando decistes
politicas aos limites estabelecidos por suas proprias normas.

E, até o momento, nenhuma excecgéo foi aberta para aceitar um novo pais-membro.



Porexemplo, aadesao ucranianadepende das regras de unanimidade do Conselho Europeu
—ainstituicdo da UE que reune os Chefes de Estado e/ou de Governo. E, neste momento, o
veto do primeiro-ministro hungaro, Viktor Orban, bloqueia qualquer progresso das etapas
de adesao da Ucrania.

Logo, qualquer iniciativa destinada a integrar Kiev ao bloco europeu antes da conclusao
integral das reformas exigidas (recomendadas pela propria Comissao Europeia) revela-se
juridicamente temerdria e potencialmente incompativel com os marcos normativos. E bem
capaz da questao ser judicializada pelo Parlamento Europeu como foi o caso do Acordo
UE-Mercosul.

Além do mais, acelerar a adesao da Ucrania a revelia de regras consolidadas e impostas a
outros paises candidatos — como Turquia, Moldavia, Sérvia e Gedrgia — comprometeria a
coeréncia do processo de alargamento e colocaria em xeque a credibilidade institucional
e a estabilidade juridica da prépria UE.

Mesmo assim, aComissao Europeiaargumentaquea Ucrania esta tecnicamente preparada
para avangar no processo.

O problema é que a realidade geopolitica impoe limites claros a adesao ucraniana.

Restrigoes politicas, territoriais, juridicas e econdémicas

No plano politico, a Ucrania enfrenta obstaculos significativos decorrentes do contexto de
guerra. Desde 2022, o pais opera sob regime de lei marcial, que concentrou poderes no
Executivo e imp0s restricdes a direitos civis e politicos.

As elei¢cdes presidenciais e parlamentares previstas para 2024 foram suspensas com base
na legislagao que proibe pleitos durante estado de guerra. E, agora, Zelensky condiciona as
eleigbes a um cessar-fogo.

Embora juridicamente justificavel, essa suspenséao prolongada levanta questionamentos
quanto a normalidade democratica, elemento central dos critérios de Copenhague.

Somam-se, ainda, os desafios institucionais que a Ucrania enfrentara para organizar e
realizar um referendo popular destinado a validar a ades&o do pais a UE. Embora n&o haja
uma obrigacéo juridica formal no direito da UE, é pratica recomendada (e politicamente
prudente) que paises candidatos consultem suas populagdes para legitimar (de maneira
democratica) a entrada no bloco.

No ambito territorial, a guerra constitui talvez o entrave mais evidente. A Ucrania nao exerce
controle pleno sobre o seu territério internacionalmente reconhecido, devido a ocupacao
russa nas regioes de Lugansk, Donetsk, Zaporijia e Kherson, além da anexacao da Crimeia
desde 2014 (em torno de 20% do territdrio ucraniano).

Na pratica, integrar paises envolvidos em conflitos armados ativos ou com alguma disputa
territorial aberta implica riscos juridico-politicos, especialmente, em relacéo as clausulas
de solidariedade e assisténcia mutua previstas nos tratados europeus.

No plano juridico, a adogao do acervo comunitario (Que € o conjunto de normas, principios,
decisodes, tratados, jurisprudéncias e politicas que compdem a UE) representa um desafio
técnico, legislativo e administrativo de grande magnitude.

A questéo é que a reconstrucao de infraestruturas, a reorganizacao do sistema produtivo e
a priorizagdo do esforgo militar competem com a agenda de alinhamento regulatério.



® Kiev

Dnipro Rl've{

UCRANIA

i

i -
. Mar Negro

"1'00 km

E‘ AAA milac 3N 7

Figura 1 - Ocupacao russa no Leste da Ucrania

Fonte: BBC News (2026).
Adaptado por Filipe Prado Macedo da Silva.

Por fim, no campo econbémico, as restricdes também sio substanciais. O PIB da Ucrania
em 2025 foi 21% inferior ao seu nivel pré-guerra, e sua dependéncia de assisténcia externa
se intensificou, tanto no campo humanitario quanto no apoio militar. Isso sem contar as
perdas humanas que ja podem estar na casa dos milhoes.

O critério econdomico de Copenhague exige ndo s6 a existéncia formal de uma economia
de mercado, mas também resiliéncia competitiva para entrar no mercado interno europeu.

A diferenca entre o PIB per capita da Ucrania e a média da UE permanece elevada, o que
implicaria forte presséo sobre os fundos da UE em caso de adeséao.

Tal cenario, caso a adesdo avance, suscitara preocupagoes entre paises-membros, quanto
a redistribui¢céo de recursos e a sustentabilidade do orgamento europeu.

Em suma, o caminho da Ucrania rumo a UE ndo sera facil; ao contrario, sera politicamente
sensivel e juridicamente exigente, exigindo reformas profundas, estabilidade institucional
e o fim de uma guerra que ainda redefine o destino do pais e da prépria Europa.
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