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Como a guerra tarifaria de Trump pode
fortalecer o Acordo Uniao Europeia-Mercosul

Filipe Prado Macedo da Silva*

Geralmente, as guerras comerciais entre paises ndo ficam limitadas somente aos choques
tarifariosimediatos. Narealidade, asrelagdes econdmicas internacionais estdo permeadas
portensdes geopoliticas, reciprocidades legais assimétricas e estratégias de barganha que
podem ser explicadas pela chamada Teoria dos Jogos.

A recente guerra tarifaria desencadeada por Donald Trump - em 2 de abril, no que ele
chamou de “Dia da Libertacdo” — colocou uma tarifa global minima, com impacto sobre
todos os parceiros estrangeiros, de 10%. Naquele momento, Trump mostrou uma tabela de
tarifas reciprocas impondo a Unido Europeia (UE) uma tarifa de 20% e, paralelamente, ao
Brasil uma tarifa minima de 10%. Mas, isto mudou meses depois.

Em julho, a UE teve que aceitar um acordo desequilibrado com os EUA, que fixaram uma
tarifa maxima e abrangente de 15% sobre as exportagdes europeias (uma redugao de 5%)
e, a0 mesmo tempo, garantiram tarifa zero para um amplo conjunto de produtos norte-
americanos vendidos na UE. Além do mais, a UE foi pressionada a comprometer-se com
investimentos nos EUA (US$ 600 bilhdes) e a aquisicdo de bens energéticos e materiais de
defesa de empresas norte-americanas pelos proximos trés anos (US$ 750 bilhoes).

No mesmo més, Trump ameacou o Brasil e, em seguida, assinou um decreto impondo aos
produtos brasileiros uma tarifa de 50% (adicionando 40% ao divulgado em abril). Apesar de
uma longa lista de excecoes divulgada pela Casa Branca, a tarifa de 50% incidira sobre
35,9% das exportacoes brasileiras para os EUA, afetando produtos simbdélicos como, por
exemplo: café, manga e goiaba (frutas), carne, aglcar, chocolate e pegas automotivas.

Neste cenario, quais interagdes estratégias internacionais a UE e o Brasil (via Mercosul)
podem adotar para mitigar o tarifago de Trump? O fato é que uma janela de oportunidade
estd aberta!

O contexto em questao revela que os EUA decidiram empregar o “jogo do ultimato”, em que
um jogador — os EUA — adota a estratégia dominante de aplicar tarifas unilaterais, forgando
os demais — neste caso, a UE e o Brasil — a aceitar ou a rejeitar suas condi¢des comerciais.
Note que, neste cenario em que vivemos, o jogador EUA resolveu adotar uma estratégia
protecionista (“traicdo” dos acordos), desconsiderando o “dilema do prisioneiro”, ja que a
cooperagao produziria maiores beneficios para todos.

A UE, diante deste movimento, percebeu que rejeitar as condi¢cdes norte-americanas e,
logo, retaliar com tarifas reciprocas colocariam em risco mais de € 800 bilhdes (2024) em
exportacoes de bens e servicos aos EUA. Embora os EUA sejam estatisticamente o maior
destino das exportagdes da UE, sob a ética geopolitica, tal dependéncia mostrou que a
economia europeia esta em uma posigao vulneravel. E, por isso, que a UE se submeteu a
um acordo desequilibrado com os EUA, confirmando a teoria econdmica de que qualquer
valor positivo € melhor do que nada (retaliando).

No mesmo tabuleiro, o Brasil experimentou uma ameaca geopolitica dos EUA, quando
Trump declarou apoio aos interesses da familia Bolsonaro, criticando a justiga brasileira e
o governo Lula. Assim, além da tarifa de 50%, os EUA passaram a aplicar sangbes — como
a suspensao de visto e a Lei Magnitsky — a autoridades do Executivo e do Judiciario
brasileiro. Ao contrario da UE, o Brasil encontra-se economicamente menos exposto aos



impasses norte-americanos. Isto porque apenas 12% do total das exportacoes brasileiras
(US$ 40 bilhoes) tem como destino os EUA. Logo, a retaliagdo econdmica pode ser uma
saida - ja autorizada por Lula — para responder as sangdes politico-juridicas dos EUA.

A triangulacdo EUA-UE-Mercosul e o “jogo de barganha”

A Teoria dos Jogos sugere que, quando um jogador (EUA) adota sistematicamente uma
estratégia agressiva, os demais (UE e Brasil) podem convergir para uma cooperagao entre
si, com o proposito de contrabalancgar o poder do desafiante (EUA). Robert Axelrod, em The
Evolution of Cooperation (Basic Books, 1984, p. 20-21), mostra que a cooperagao entre os
prejudicados, em cenarios de interagdes repetidas, tende a emergir como uma estratégia
racional, em que os ganhos da cooperacao sao maiores do que os custos do isolamento.

E, justamente neste ponto, que a UE (responsavel pela politica comercial comum dos 27
paises-membros) e o Mercosul (responsavel pela politica comercial de seus signatarios,
sendo que o Brasil responde por mais de 70% da economia do bloco) precisam acelerar a
ratificacdo e aimplementagdo do Acordo UE-Mercosul assinado em dezembro de 2024. Tal
movimento estratégico pode ser visto como um “jogo de barganha”.

Enquanto os EUA buscam maximizar ganhos com tarifas unilaterais, a UE e o Brasil (via
Mercosul) percebem que, diante de um rival comum, o Acordo UE-Mercosul deixa de ser
apenas um tratado comercial para se tornar uma resposta estratégica a um ambiente
internacional mais hostil.

Em outras palavras, isto significa redirecionar parte das exportagdes europeias e parte das
exportagdes sul-americanas para um novo mercado transatlantico — com 750 milhdes de
consumidores — que oferega maior previsibilidade politica.

No tabuleiro internacional, a logica é simples: ao mesmo tempo em que a UE diminui sua
vulnerabilidade frente aos EUA, o Mercosul amplia sua insercao internacional, reduzindo a
vulnerabilidade politica do seu maior jogador regional, o Brasil.

Estudos estimam que o Acordo UE-Mercosul pode aumentar o comeércio bilateral em até
70% e o comércio intrarregional latino-americano em até 38%. Desse modo, resultaria a
possibilidade de consolidar um bloco econémico cujo PIB agregado se equipararia ao dos
EUA.

E com este objetivo que a Comissao Europeia acabou de propor —no dia 3 de setembro de
2025 - a assinatura e a adocao do Acordo UE-Mercosul, resultando na maior zona de livre
comeércio do mundo.

O problema € que, nas relagdes internacionais, os jogos sdo dindmicos, com movimentos
estratégicos simultaneos, o que significa dizer que os EUA nao ficardo parados diante de
um “jogo de barganha” da UE e do Brasil (via Mercosul).

*Professor e Pesquisador do Instituto de Economia e Relagdes Internacionais (IERI) da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU). Experto em Europa e Unido Europeia. Lider do “Conexao Bruxelas | Grupo de Estudo sobre
Europa e Uniao Europeia”. E-mail institucional: filipe.prado@ufu.br





