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Migrantes irregulares na Europa enfrentam
barreiras para acessar direitos legais — quando os tém’

Clare Fox-Ruhs*

Costuma-se dizer que a grandeza de uma sociedade se revela na maneira como trata seus
membros mais vulneraveis. Entretanto, até que ponto tal critério se aplica aos migrantes
irregulares entre nés — aqueles que vivem e/ou trabalham em comunidades anfitrids sem o
direito legaldaresidéncia? Enfim, o que é preciso para ser reconhecido como um “membro”
digno de protegcao pela sociedade?

Essas sdo questdes enfrentadas por todos os principais paises receptores de migrantes.
As decisdes que os governos nacionais tomam sobre os direitos dos migrantes em situagao
irregular afetam a todos nds. Elas repercutem em nossas escolas, locais de trabalho,
servigos de saude, cuidados aos idosos e até nas ruas. Todos somos afetados, afinal, é isso
que significa viver em sociedade.

O primeiro passo para enfrentar os desafios da migragao irregular € compreender melhor
as condi¢cdes dos migrantes em tal situagao e as respostas atuais dos governos nacionais.
Com esse objetivo, nds, do European University Institute (EUl), da Uppsala University e da
University of Zagreb, desenvolvemos o IRMIGRIGHT? - o primeiro banco de dados da Europa
sobre os direitos sociais e trabalhistas dos migrantes irregulares. Na segunda metade de
2026, o acesso publico irrestrito aos dados estara disponivel.

Com base nos dados reunidos, construimos um conjunto inédito de indicadores que nos
permite medir e comparar a natureza dos direitos dos migrantes em situacgéo irregular em
16 areas sociais e trabalhistas nos 27 paises-membros da Unido Europeia (UE) e no Reino
Unido. Assim, os resultados recentemente publicados desta analise revelam diferengas
significativas quanto aos tipos de direitos que tais migrantes podem reivindicar legalmente
nos paises europeus, além de destacaremvariagdes marcantes na qualidade de tais direitos
entre as nacgoes.

Nossa pesquisa mostra que 0s governos europeus, geralmente, legislam para garantir aos
migrantes em situagédo irregular um conjunto restrito de direitos basicos. No campo social,
isto inclui acesso a cuidados médicos de emergéncia, assisténcia pré-natal e maternidade,
alémdaeducacaoobrigatéria paracriancas. No ambito trabalhista, os migrantes irregulares
costumam ter o direito de reaver parte dos salérios ndo pagos (excecédo do Reino Unido e
da Bulgaria) e de contar com os padrdes minimos de salde e segurancga no trabalho. Em
muitos casos, a abrangéncia desses servicos ou beneficios é equivalente a oferecida para
os cidadaos.

Em contraste, apenas em poucos paises europeus 0s migrantes em situagéao irregular tém
acesso ao auxilio emergencial de subsisténcia e ao abrigo temporario - mesmo em uma
situacéo de extrema necessidade. Na maioria dos paises, beneficios regulares de apoio a
renda e o direito a uma moradia social de longo prazo simplesmente ndo existem para os
migrantes irregulares.

Os paises-membros mais antigos da UE (os “UE-15") costumam oferecer protegdes mais
amplas os paises que ingressaram apo6s os alargamentos. Ainda assim, Dinamarca, Grécia,
Irlanda e Reino Unido destoam desta tendéncia, assegurando protegcdes mais limitadas
aos direitos dos migrantes em situacéao irregular.



Obstaculos ao exercicio efetivo dos direitos

No cenario fragmentado de protecao e exclusdo dos migrantes em situacgao irregular nos
marcos legais dos paises europeus, o grande desafio estd nos iniUmeros obstaculos que
dificultam o gozo real de tais direitos. Nossa pesquisa revela que é muito diferente ter um
direito garantido por lei em um pais anfitrido e poder exercé-lo, de fato, em condicdes que
permitam ao migrante fazé-lo de forma plena e livre.

Nossos resultados mostram que, mesmo em paises europeus considerados de “melhor
desempenho”, como Espanha, Franca, Finlandia, Bélgica e Suécia, os migrantes irregulares
enfrentam diversas barreiras de “custo” para usufruir de seus direitos. Uma parte destes
obstaculos é de natureza financeira. Embora tenham acesso a determinados direitos em
salde e educacgao, quando as taxas cobradas pelos servicos sdo mais altas do que as
aplicadas aos cidadaos, tais migrantes acabam, na pratica, impedidos de utiliza-los.

Os custos cobrados dos migrantes em situacédo irregular variam de pais para pais: no Reino
Unido, por exemplo, cobra-se 150% do valor do National Health Service para determinados
tratamentos de maternidade e cuidados especializados, enquanto nos Paises Baixos os
migrantes irregulares recebem o mesmo tratamento que os cidaddos em todos 0s servigos
de saude para os quais tém direito. Em alguns casos, as taxas podem ser isentas, mas o
simples fato de existirem custos elevados ja é suficiente para desestimular a busca por
cuidados médicos — até mesmo de emergéncia ou tratamentos médicos essenciais.

Custos financeiros proibitivos também podem impedir migrantes em situacgao irregular de
exercer direitos que, em teoria, lhes sdo garantidos por lei. Afinal, ndo existe direito sem
recurso. No entanto, nossa pesquisa revelou que somente em torno de 50% dos “direitos”
previstos legalmente para tais migrantes contam com algum tipo de assisténcia juridica
que possibilite sua efetiva aplicacao.

Talvez, o maior custo para os migrantes irregulares, ao tentar exercer seus direitos legais,
seja o risco de se exporem as autoridades de imigracao e, assim, enfrentarem processos
de detencao e deportacao.

Tal obstaculo pode ser mitigado por meio de “firewalls” - leis ou politicas que impedem
prestadores de servicos e agentes publicos de informar as autoridades de imigragao sobre
migrantes em situagao irregular que, por exemplo, utilizem hospitais, escolas, servigos
sociais ourecorram ajustica trabalhista. O dado mais preocupante, contudo, é que apenas
alguns paises europeus adotam firewalls no campo dos direitos sociais (normalmente, na
salde), e que nenhum pais garante esse tipo de protecdo para que migrantes irregulares
possam reivindicar seus direitos trabalhistas apds casos de exploracao, abuso ou acidente
de trabalho.

Definindo nossas sociedades

Em sintese, o panorama dos direitos dos migrantes em situacao irregular na Europa revela
que ainda ha um longo caminho a percorrer para assegurar direitos fundamentais e efetivos
a todas as pessoas, independentemente de seu status migratorio. Os dados comparativos
que reunimos oferecem as sociedades europeias a chance de se olhar no espelho e refletir
se estao satisfeitas com o que veem. Os direitos garantidos por lei aos migrantes irregulares
realmente expressam osvalores, normas e aspiragdes das sociedades anfitrias, ou ja é hora
de um exame de consciéncia?

Migrantes em situagao irregular de maneira inevitavel continuarao a fazer parte de nossas
sociedades, independentemente do grau de sucesso dos governos hacionais em restringir



a imigracdo ou de como sejam definidos os limites do pertencimento social. Ao garantir
direitos fundamentais — como acesso a cuidados de saude essenciais, apoio emergencial
de subsisténcia e abrigo, protegao contra a exploragao no trabalho e educacgao obrigatéria
para criangas — 0s paises nao so concretizam os ideais europeus compartilhados, mas
também fortalecem comunidades mais saudaveis para todos.

'Este artigo foi originalmente publicado, em inglés, no The Conversation. Tradugéo de Filipe Prado Macedo da
Silva (Lider do “Conexao Bruxelas | Grupo de Estudo sobre Europa e Unido Europeia”).

2 0 desenvolvimento do IRMIGRIGHT faz parte do projeto internacional “PRIME”, que analisa as condi¢bes dos
migrantes irregulares na Europa. O PRIME é financiado pelo programa Horizon Europe da Unido Europeia.
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