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Sanc¢oes da Uniao Europeia contra Israel:
o que esta em pauta?’

Elisenda Calvet Martinez*

Com o agravamento da crise humanitaria em Gaza, os apelos para que a Unido Europeia
(UE) adote medidas contra Israel tornaram-se quase impossiveis de ignorar.

Emjunho, Espanha, Irlanda e Eslovénia defenderam a suspensao do Acordo de Associacao
UE-Israel. A Suécia também pediu ao Conselho Europeu que adotasse sangdes “contra
ministros israelenses que promovem atividades de colonizagéo ilegal e atuam ativamente
contra uma solugéao negociada de dois Estados”.

Neste contexto, a Alta Representante da UE para os Negdécios Estrangeiros e a Politica de
Segurancga, Kaja Kallas, apresentou dez alternativas de sancoes contra Israel, que serdo
debatidas no Conselho da UE.

Para evitar novas violagdes de direitos humanos na Palestina, a UE precisa atuar com
urgéncia, adotando um conjunto de sangodes direcionadas e pressionando Israel a cumprir
suas obrigacdes previstas no direito internacional. Em seguida, organizamos as san¢odes
propostas por Kallas em cinco areas principais, avaliando a expectativa de implementagéao
e a eficacia de cada uma delas.

Sanc¢édo n° 1: Suspensao do Acordo de Associacao UE-Israel

Os acordos comerciais e de associagdo da UE com paises terceiros costumam incluiruma
“clausula de direitos humanos”. Tal clausula permite que a UE adote “medidas adequadas”
nos casos em que os direitos humanos — ou outros “elementos essenciais” do acordo -
estejam sendo violados.

“Medidas adequadas” ndo implicam necessariamente sangdes ou a suspensao do acordo.
Até hoje, ndo ha registro de a UE ter suspendido ou encerrado um acordo, e ela s6 adotou
“medidas adequadas” no &mbito do Acordo de Cotonou em resposta a violagdes muito
graves da democracia e dos direitos humanos.

O Acordo de Associacao UE-Israel, em vigor desde 2000, possui uma “clausula de direitos
humanos” no artigo 2°, que estabelece que “as relagdes entre as Partes, bem como todas
as disposi¢des do proprio Acordo, basear-se-do no respeito pelos direitos humanos e pelos
principios democraticos, que orientam a sua politica interna e internacional, e constituem
um elemento essencial deste Acordo”.

Logo, a suspensao de um Acordo de Associagao € uma medida extrema, que necessita da
unanimidade dos 27 paises-membros da UE. Dada a oposigéo declarada da Alemanha, da
Republica Checa e da Hungria, € improvavel que isto ocorra.

No entanto, as atrocidades em larga escala que estdo sendo cometidas em Gaza dao a UE
base para adotar “medidas adequadas” e suspender a cooperagdo em areas especificas.
Isto poderia incluir o capitulo comercial, gue ndo requer aprovagédo unanime.



Sancao n° 2: Sancionar individuos

O regime global de san¢des da UE em matéria de Direitos Humanos (GHRSR, na sigla em
inglés) foi adotado em 2020. Ele permite que a UE imponha sancdes a individuos e
entidades — compreendendo atores estatais e ndo estatais — responsaveis, envolvidos ou
associados a genocidio, crimes contra a humanidade ou quaisquer outras violagoes
graves, generalizadas e sistematicas de direitos humanos. Tais sang¢des incluem proibigdes
de viagem e o congelamento de fundos ou ativos.

Em 2024, a UE sancionou cinco colonos israelenses e trés entidades na Cisjordania e em
Jerusalém Oriental ao abrigo do GHRSR. Do mesmo modo, Reino Unido, Australia, Canada,
Nova Zeldndia e Noruega impuseram sancgoes direcionadas contra grupos e individuos
israelenses acusados de violéncia contra palestinos na Cisjordania. Em junho de 2025, tais
paises expandiram suas sancoes para incluir ministros israelenses de extrema-direita por
“incitacao a violéncia” contra palestinos na Cisjordania ocupada e em Gaza.

Os EUA também impuseram sancdes econdmicas contra colonos israelenses, porém o
presidente Donald Trump revogou tais medidas em janeiro de 2025.

A Corte Internacional de Justica (ClJ-ONU) adotou medidas provisdrias no processo por
genocidio movido pela Africa do Sul contra Israel. O Tribunal Penal Internacional (TPI)
também emitiu mandados de prisdo contra o primeiro-ministro israelense, Benjamin
Netanyahu, e seu entdo ministro da Defesa, Yoav Gallant, por crimes de guerra e crimes
contra a humanidade.

Com base apenas nestes casos, a UE dispde de fundamentos solidos para impor sangoes
a altos membros do governo israelense envolvidos no genocidio em curso em Gaza, assim
como a individuos e a entidades que incentivam a violéncia de colonos nos Territérios
Palestinos Ocupados.

Sanc¢édo n° 3: Restricoes comerciais

Dadas as fortes relagcdes econdmicas entre a UE e Israel, a adocéo de sangdes comerciais
parece improvavel neste momento. Em 2024, a UE foi o maior parceiro comercial de Israel
—32% das exportacdes israelenses destinaram-se ao bloco europeu — e Israel foi o terceiro
maior parceiro comercial da UE no Mediterraneo, atrds somente de Marrocos e Argélia.

Apesar disso, alguns paises europeus comecaram a adotar medidas direcionadas. Em abril
de 2025, os Paises Baixos restringiram o controle de exportagdes de todos os bens militares
edeusodual(tantoaplicagdes civis quanto militares) para Israel. O Reino Unido suspendeu
cerca de 30 das suas 350 licencas de exportagcdo de armas para o pais. Em maio de 2025,
também interrompeu as negociacoes com Israel para um novo acordo de livre-comércio.

Tais agcbes abrem caminho para a imposicédo de sangdes especificas sobre tecnologias de
uso dual exportadas para Israel, garantindo que nao sejam utilizadas para violar direitos
humanos ou minar a paz e a seguranga na regido. No entanto, as medidas adotadas até
agora nao foram decisivas.

Sancao n° 4: Embargo de armas

Um embargo de armas contra Israel também parece improvavel, principalmente, porque a
Alemanha e a Italia estéo entre os principais fornecedores de armas do pais, juntamente
comos EUA. Alguns paises europeus, como Franga, Espanha e Reino Unido, interromperam



ofornecimento de armas ou suspenderam licengas de exportagdo, mas suas contribuigdes
representam menos de 0,1% do total das importagdes de armamentos de Israel.

Além do mais, Israel é também um grande exportador de armamentos, e possui uma sélida
capacidade interna de produgao. Porisso, qualquer embargo de armas provavelmente teria
impacto limitado, a menos que fornecedores-chave, como é o caso dos EUA e Alemanha,
reconsiderassem suas politicas.

Sancao n° 5: Suspensao da cooperacdo académica

Tem crescido a presséo para suspender a participagio de Israel no Programa Europeu de
Pesquisa e Inovagao Horizon Europe. Porém, as universidades europeias estao divididas.

As universidades alemas, em geral, defendem a manutencao da colaboracdo com a UE,
argumentando que pesquisadores israelenses promovem valores democraticos liberais e
incentivam o dialogo. Ja universidades da Bélgica, Paises Baixos e Espanha manifestaram
apoio a exclusao de Israel do programa. Muitas universidades espanholas cortaram lagos
com determinadas instituicdes israelenses.

Em margo de 2025, a Comissao Europeia declarou que excluir participantes israelenses de
projetos do Horizon Europe com base na nacionalidade seria discriminatério. Essa posicéo
tem sido criticada a luz das medidas adotadas apds a invasao da Ucrénia pela Rdssia, em
2022, quando a Comisséao suspendeu toda a cooperagado em pesquisa, ciéncia e inovagao
com instituicdes russas, alegando violagdes do direito internacional.

O programa Horizon Europe também estabelece atualmente que seu financiamento so
pode serusado para fins civis. Ha preocupacdes de que algumas universidades israelenses
— muitas delas beneficidrias de recursos do programa —tenham realizado pesquisas para o
setor de defesa, o que poderia violar as condi¢cdes estabelecidas.

A UE tomara alguma medida?

A firme resposta da UE a invasado da Ucrania pela Ridssia demonstrou que o bloco tem
capacidade para impor uma ampla gama de san¢gdes em reacéo a violagdes de direitos
humanos. Mas, a relutancia em adotar medidas semelhantes contra Israel evidencia suas
profundas divisdes internas, além de uma excessiva dependéncia de processos decisorios
que exigem unanimidade.

A gravidade da situagdo humanitaria em Gaza e na Cisjordania exige agdes decisivas por
parte da comunidade internacional. Embora existam sinais de avangos — como o recente
acordo entre a UE e Israel para ampliar significativamente o acesso de ajuda humanitaria a
Gaza - tais medidas podem, na pratica, adiar a adogcao de sang¢des contra Israel.

A UE ndo pode permitir que isto acontega. Se quiser proteger vidas palestinas e, assim, ser
reconhecida como um ator global coerente e confiavel, precisa ajustar seus valores as suas
acdes e impor sangoes significativas a Israel.

"Este artigo foi originalmente publicado, em inglés, no The Conversation. Tradugéo de Filipe Prado Macedo da
Silva (Lider do “Conexao Bruxelas | Grupo de Estudo sobre Europa e Unido Europeia”).
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