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O acordo entre Trump e von der Leyen:
uma perspectiva politica’

Eduardo Moyano Estrada*

Na semana passada, em 27 de julho, foi assinado na Escécia o acordo sobre tarifas entre o
presidente dos EUA, Donald Trump, e a presidente da Comissao Europeia, a alema Ursula
von der Leyen — no exercicio das competéncias comunitarias que tal instituicdo europeia
possui em matéria de politica comercial.

O referido acordo — que é mais propriamente um pré-acordo, pelas questdes que deixa em
aberto — suscitou forte controvérsia dentro e fora dos circulos europeus. Alguns chefes de
governo —como o espanhol Pedro Sanchez - mostraram-se cautelosos, limitando-se auma
falta de entusiasmo com o que foi acordado; enquanto outros, como o primeiro-ministro
francés Francois Bayrou, foram mais contundentes em sua rejeicéo.

Além disso, numerosos artigos analisaram de forma detalhada o seu conteudo, sobretudo,
no que diz respeito aos aspectos econémicos.

Um acordo desequilibrado... teria sido possivel outro?

De modo geral, a maioria dos analistas avalia o acordo de forma negativa por considera-lo
desequilibrado, ja que significa aceitar a imposicéo, por parte dos EUA, de uma tarifa de
15% sobre os produtos europeus — salvo isengdes em produtos estratégicos ainda por
definir—e de uma tarifa “zero” para um grande numero de produtos americanos que entram
na UE - também a confirmar.

Além do mais, a Unido Europeia (UE) compromete-se a comprar dos EUA bens energéticos
e materiais de defesa por valores ao redor de 700 bilhdes de euros nos préximos trés anos.

Critica-se ainda com dureza aencenacgéao do acordo, pelo fato de a presidente da Comissao
Europeia terido a propriedade privada de Trump, na Escdcia, num gesto de submissao que
irritou muitos dirigentes da UE e, igualmente, cidad&os europeus.

Nao nego os fatos, mas também nao farei disso um drama. O importante € a lua, ndo o dedo
que a aponta.

Tais analistas afirmam que o impacto do acordo serd muito diverso, conforme os produtos
afetados, razao pela qual consideram ainda prematuro tirar conclusdes definitivas.

Além disso, os analistas explicam que havera dificuldades para colocar em pratica alguns
dos compromissos assumidos, sobretudo, os relativos a energia, ja que a UE ndo dispbe de
instrumentos para executa-los, uma vez que guem compra os produtos sdo as empresas,
e ndo a Comissédo Europeia nem os Estados.

Recomendo, pelo carater didatico, a leitura do resumo feito pelos servicos econdmicos da
BBC.

Diante das criticas, a Comissao Europeia divulgou um comunicado explicando algumas
das razdes que justificariam o acordo. Neste comunicado, destaca-se a importancia da
parceria transatlantica como “artéria principal da economia mundial”, afirmando que se
trata da “relagao bilateral de comércio e investimento mais importante do mundo”.



A Comisséao Europeia justifica o acordo entre a UE e os EUA pelo fato de que “restabelece
a estabilidade e a previsibilidade para os cidadaos e as empresas de ambos os lados do
Atlantico”, bem como “garante a continuidade do acesso das exportagbes da UE ao
mercado norte-americano, preservando cadeias de valor fortemente integradas — muitas
das quais dependem das pequenas e médias empresas — e salvaguardando, de fato, postos
de trabalho”.

E significativo que a Comissao Europeia destaque, em seu comunicado, que o acordo
estabelece as bases para continuar a “colaboragao entre a UE e os EUA”. Talvez, e
reconheg¢o que possa ser um excesso de otimismo da minha parte, isto indique a intencéo
de reativar o ambicioso tratado comercial TTIP (Parceria Transatlantica de Comércio e
Investimento), suspenso em 2017, durante o primeiro mandato de Trump, quando estava
prestes a ser assinado. Se assim for, seria uma boa noticia.

O objetivo deste artigo nao é focar nos aspectos econdmicos do acordo, mas sim fazeruma
leitura politica do mesmo. Defendo a tese de que a sua assinatura (apressada) é sintoma
da complexidade da situacéo internacional e da fragilidade dos lagos que unem os 27
paises-membros da UE, bem como da urgéncia em esclarecer o panorama para avangar
na negociagdo do novo orgamento comum europeu (Quadro Financeiro Plurianual, QFP).

Poristo, na minha opinido, o acordo talvez ndo seja o mais desejavel em termos da ambigéao
europeista que move muitos de nds, mas considero que é o Unico possivel, diante da
conjuntura politica e da situagao atual da UE. Além disso, creio que abre portas para
avangar na relagao transatlantica entre a UE e os EUA, sem prejuizo das outras relagdes
estratégicas, como a com o Mercosul.

Um choque de realidade

Muitos cidadaos europeus ainda acreditam que a UE € um conjunto de paises que avanga
rumo a uma uniao politica do tipo federal. Falamos de boca cheia afirmagdes como “mais
Europa”, que expressam mais um desejo do que uma realidade.

E o que chamo de “faldcia europeia”, que nos leva a esperar da UE um comportamento
compativel com uma estrutura unida e coesa em torno do conjunto de instituicdes que
criamos (Comisséao, Conselho, Parlamento, Tribunal de Justica, etc.), quando, na pratica,
nao é isto que acontece.

Arealidade da UE é muito diferente daquela que gostariamos que fosse, e devemos aceitar
tal fato para ndo nos decepcionarmos diante de determinadas situagdes que transmitem
uma sensacgao de impoténcia, como: o referido acordo sobre tarifas, a incapacidade de
definir uma posicdo comum sobre o tema de Gaza ou sobre as questdes migratorias, ou
ainda o mesquinho projeto de orcamento comum (QFP) apresentado ha algumas semanas
pela Comissao Europeia para o periodo de 2028 a 2035.

Sao sintomas de fragilidade e impoténcia que, na minha opinido, ndo sédo recentes, existem
a muito tempo; eu diria que comegaram com a adesdo do Reino Unido, em 1973, e que se
acentuaram, especialmente, a partir da entrada, compreensivel e inevitavel, dos paises do
antigo bloco comunista em 2004, paralisando desde entao as grandes ambigdes politicas
da UE.

Por isto, o atual acordo com os EUA é um choque de realidade para a UE, que vive, além
disso, uma dificil conjuntura politica, devido a ascenséo de grupos que pretendem minar
ainda mais seus frageis lagos de coesao e que aspiram esvaziar o conteudo, reduzindo ao
minimo, do fragil processo de integracao europeia que, com tanto esforgo, construimos.



Alémdisso, aproximidade daguerradaUcrania, que ndo termina, e a presenga ameagadora
de Putin reforgam, especialmente para os paises vizinhos da Russia, a necessidade de
manter a protegdo da OTAN, e os EUA dentro dela, no que dizrespeito a seguranga e defesa.

Porém, acredito que tal choque de realidade deve nos fazer ver o acordo ndo como uma
rendicdo, nem como um sintoma de fraqueza, mas valorizd-lo como um sinal de que a UE
eppure simuove (em portugués, “e, no entanto, ela se move”), reagindo aos que a acusam
de paralisia e inutilidade e, logo, alimentam discursos antieuropeus.

Nds, europeistas, cometeriamos um erro se, por uma analise pouco realista da situacéo,
caissemos no desesperanca e na indignagao, acabando por fazer uma “alianca” com os
populismos nacionalistas que exaltam a forca de Trump (ou o0 hard power) e menosprezam
a postura soft da presidente von der Leyen (como foi a ironia do hingaro Viktor Orban).

A UE nao é uma uniao politica

O primeiro ponto que devemos reconhecer é que a UE nio é, pelo menos ainda, e temo que
por muito tempo ndo sera, uma uniao politica. Trata-se de uma agrupacgao de 27 paises —
alguns com varios séculos de histéria — com identidades culturais préprias e interesses
nacionais nas areas econdmica e geoestratégica, que concordaram em estabelecer um
mercado unico para toda a UE - com uma zona de livre circulagdo de bens, servigos e
pessoas; além disso, criaram uma unido monetaria— com o euro como moeda unica em 20
destes paises — embora ainda ndo uma uniao econdémica, pois ndo possuem uma politica
fiscal comum.

Apenasem adreas muito especificas, como agricultura, comércio, pesca e coesao territorial,
os paises que compdem a UE delegaram sua soberania as instituicbes comunitarias de
Bruxelas, criando algumas politicas comuns, entre elas a Politica Agricola Comum (PAC).

Isto explica por que o orcamento comum (QFP), geralmente, gira em torno de somente 1%
do PIB da UE-27, financiando as poucas politicas comunitarias existentes.

Tudo o que a UE realiza, além das politicas comuns, e que ndo devem ser subestimadas, é
fruto da cooperacéo, que nao é facil, entre os governos da UE para gerir aqueles assuntos
que consideram necessario tratar em conjunto, em vez de separadamente, como ocorreu,
por exemplo, durante a pandemia de COVID-19 ou a guerra na Ucrénia, liberando para isto
fundos econdmicos especiais (como o Next Generation).

Nao existem, deste modo, politicas comuns nas areas de saude, educacéo, ciéncia, meio
ambiente, defesa, seguranca ou politica externa, mas sé cooperacao intergovernamental.

Nesta situagao, € compreensivel que a UE exiba, no contexto internacional, uma imagem
pouco coesa, ja que a representacao em organismos multilaterais (como ONU, OMC, FAO,
UNESCO, etc.) ndo é feita pela Comissdo Europeia, mas sim por cada pais individualmente,
defendendo seus interesses nacionais, ndo os interesses europeus.

Este é, e ndooutro, o panorama atualda UE com o qual precisamos lidar e é, neste contexto,
que o acordo sobre tarifas foi negociado. Pensar de outra forma seria apenas nos enganar.

Consideracoes Finais

Por mais desequilibrado que pareca, e de fato €, o pré-acordo entre Trump e von der Leyen
nao deve ser denegrido, mas avaliado em sua justa medida e no contexto em que ocorreu.



Acredito que, ao assinar o acordo, prevaleceram outras prioridades, como: esclarecer o
cenario para que a Comissado Europeia negocie o novo QFP; evitar uma guerra comercial
que seria desastrosa para a UE; preservar a fragil coesdo do mercado uUnico europeu que,
sem um acordo geral sobre tarifas, correria o risco de ruptura diante da possibilidade de
cada pais fechar acordos bilaterais com os EUA; e, por fim, preservar o parceiro norte-
americano ao nosso lado frente a futuras ameacas militares nas fronteiras da UE (por mais
que desejemos transformar a China em um parceiro estratégico, ela nunca serd nesta area
de defesa).

Sem duvida, o acordo reflete a fragilidade ainda presente na integracao europeia, mas €
melhor reconhecer tal realidade e usar com inteligéncia estratégica as cartas que temos,
do que reagir cegamente ao sonho de uma uniéo politica que nao existe e ndo possui
qualquer perspectiva de existir.

"Este artigo foi originalmente publicado, em espanhol, na Plataforma Tierra. Tradugéo de Filipe Prado Macedo
da Silva (Lider do “Conexao Bruxelas | Grupo de Estudo sobre Europa e Unido Europeia®).

*Sociologo e Doutor em Agronomia. Professor de Investigagao (Catedratico) Aposentado do Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (Espanha).





