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Sera que o Pacto Ecoléogico Europeu proporcionara
beneficios em matéria de seguranca?’

Fabian Battaglini*

O Pacto Ecolégico Europeu apresentado pela Comissao Europeia tem o propdsito de tornar
a Unido Europeia neutra em termos climaticos até 2050. Langado em 2020, se concentra
na reducdo das emissdes de gases de efeito estufa por meio de uma transicdo energética
para fontes limpas. Seus proponentes creditam-lhe inimeros beneficios, como observa a
economista Claudia Kemfert:

“Um Pacto Ecoldgico para a Europa [...] ndo cria somente oportunidades
econbmicas, mas também diminui tensbées geopoliticas, garantindo assim
a paz dentro e fora da Europa.”

Tal declaragao, realizada na Intereconomics, um férum lider em discussdes baseadas em
pesquisas sobre as principais questbes da politica econdmica europeia, provavelmente
reflete a visdo de muitos dos policy-makers europeus acerca de que restringir o comércio
de combustiveis fésseis garantiria a paz na Europa. Infelizmente, a alegacao de um nexo de
causalidade entre o Pacto Ecoldgico Europeu e a seguranca europeia nunca foi examinada
de forma explicita e critica. Num artigo recente publicado na Energy Economics, avaliamos
tal alegacao, abordando especificamente serestricdes asimportagcdes de energia da Russia
aumentariam a segurancga da Unido Europeia (UE).

Os compromissos geopoliticos do Pacto Ecolégico Europeu

A primeira vista, diminuir a dependéncia de combustiveis fésseis russos parece oferecer
beneficios em matéria de seguranca para a Europa. Tal ideia se baseia em dois argumentos
principais:

1) Apolitica econémica da Russia parece estar fortemente subordinada aos objetivos
militares. O Stockholm International Peace Research Institute relatauma correlagao
entre os precos da energia e o nivel do orgamento militar da Russia: isto quer dizer
que os gastos militares russos experimentaram um declinio de 2016 a 2019 como
resultado dos baixos precos da energia (combinados com sangdes em resposta a
anexacdo da Crimeia em 2014); em 2021, no entanto, gracas as elevadas receitas
do petréleo e do gas, a Russia aumentou os seus gastos militares de 2,9% para 4,1%
do PIB. O argumento é de que se a Europa comprar menos combustivel fossil da
Rudssia, a diminuigdo resultante na receita abreviaria a capacidade da Russia de
financiar suas for¢cas armadas.

2) Os mercados de gas estao passando por diversas mudangas estruturais, tais como
o desenvolvimento de um mercado global de Gas Natural Liquefeito (da sigla, GNL)
que, provavelmente, resultard em pregos mais baixos do gas no longo prazo. E essa
potencial redugao dos pregos € vista, por muitos autores, como uma oportunidade
para aumentar o poder de barganha dos paises europeus e da UE nas suas relagdes
diplomaticas e de seguranca com a Russia, a despeito de inicialmente existir uma
dependéncia substancial da Europa em relagédo ao gas russo.
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Uma analise microecondémica

Apesarde seu apelo, tais argumentos falham sob o escrutinio econémico, particularmente,
em termos de poder de mercado e incentivos.

Primeiro, a nogdo de que a Europa poderia ganhar vantagem sobre a Russia pressupde que
a Europa funcione como um monopsénio (um mercado com somente um comprador). No
entanto, isto é cada vez mais impreciso a medida que a Russia continua construindo novos
gasodutos e instalagcdes de exportacdo para a Asia. Ainda que tais infraestruturas possam
nao compensar completamente a perda de mercados europeus pela Russia, diminuem o
potencial poder de negociacao da UE.

Segundo, areducdo das receitas energéticas ndo altera necessariamente a priorizacao das
despesas militares por parte da Russia. Na verdade, dada a importancia vital que o Kremlin
atribui ao seu esforgo de guerra, ndo alterara suas despesas militares mesmo no caso de
uma queda significativa nas suas receitas de energia, preferindo cortar outras despesas do
orgamento publico.

Além do mais, o custo da implementacao do Pacto Ecolégico Europeu podera pressionar
os orcamentos dos paises da UE, reduzindo potencialmente seus investimentos militares
ja subfinanciados. A ameaca militar russa decorre em grande parte do seu arsenal nuclear,
que em grande medida envolve custos irrecuperaveis, e de equipamentos de guerra hibrida
relativamente baratos, como operacgdes cibernéticas e atividades subversivas. Logo, uma
reducdo em suas receitas pode nao ter um impacto significativo em sua capacidade de
ameacar a Europa militarmente.

Por fim, dinheiro ndo significanecessariamente eficiéncia. Se aindustriade defesa europeia
fabricar armas de melhor qualidade do que suas contrapartes russas, a Europa poderia
continuar consumindo energia russa relativamente barata e investir o dinheiro poupado na
sua industria militar para manter uma vantagem sobre as capacidades militares da Russia.

Assim, uma analise econdmica basica sugere que o Pacto Ecoldgico Europeu pode muito
bem ter um impacto positivo moderado ou henhum impacto na segurancga e nas relagdes
diplomaticas com a Russia. Desta maneira, em nosso artigo, sugerimos que a avaliagao do
impacto do Pacto Ecolégico Europeu deve ir além das analises puras de custo-beneficio. E
que deverd integrar uma analise estratégica da forma como os variados agentes envolvidos
reagirdo a consequente queda de receitas no longo prazo.

Uma analise estratégica

Usando a teoria dos jogos, nosso artigo identifica uma varidvel-chave da economia politica
que, provavelmente, mediara a relacdo entre aimplementagao do Pacto Ecolégico Europeu
e as relacdes militares entre a Europa e a Russia. Ou seja, a maneira como os diferentes
grupos de elite russos que atualmente disputam o poder reagirdo ao contexto.

A literatura de sociologia politica russa sinaliza dois grupos de elite principais: um grupo
menor, pro-Putin e focado em questdes militares; e um grupo maior, pré-negécios e aberta
ao comércio ocidental.

Na teoria dos jogos, o tamanho de um grupo é uma variavel muito importante quando o
beneficio esperado de uma acgéo é dividido entre os membros do grupo. Neste caso, a agéo
em questéo é a disputa pelo poder de controlar as receitas de energia. Dado que o grupo
pré-Putin € menor em tamanho, mesmo as receitas energéticas reduzidas ainda podem ser
partilhadas de forma lucrativa entre os seus membros, o que nédo é o caso do grupo maior,
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pro-negoécios. Como resultado, disputar o poder ainda faz sentido para o grupo menor, mas
menos para o grupo maior.

Alémdisso,dado que com o grupo pré-Putin, o beneficio esperado da exportacédo de energia
provavelmente sera gasto em armas, operagdes militares e para apoiar a elite governante
internamente, a seguranga da Europa estéd longe de ser garantida como resultado direto da
implementacéo do Pacto Ecoldgico Europeu.

Curiosamente, aumentar a receita de energia da Russia ndo levaria necessariamente a um
aumento proporcional dos esforgos militares pelo grupo menor. Conforme a lei da utilidade
marginal decrescente da riqueza, @ medida que a renda per capita aumenta, os agentes
ganham um aumento correspondentemente menor na satisfagdo, resultando de tal modo
em incentivos menores para competir pela obtencao de poder politico sobre os recursos
econdmicos.

Implicacoes politicas

Se a UE pretende basear as suas politicas neste modelo estratégico, devera considerar as
consequénciasnaointencionais daredugao dasreceitas energéticas russas. Aredugao das
receitasenergéticas poderiaesmagaros esforgcosdogrupomaior, pré-negoécios, que poderia
defender relagdes pacificas com a UE.

Uma solugéo simples poderia envolver o envio de sinais confidveis a elite pro-negdcios da
Russia de que o aumento do comércio com a UE é aceitavel se eles ganharem o poder e
buscarem relagbes pacificas com seus vizinhos — uma abordagem compativel com a
implementacao do Pacto Ecoldgico Europeu.

De fato, fontes de energia renovavel criam inerentemente interdependéncia entre paises
devido a sua natureza intermitente, exigindo redes elétricas inteligentes que equilibrem a
oferta e a demanda. Consequentemente, ha fortes incentivos econémicos para expandir
as interconexdes das redes, inclusive entre a UE e a Russia. Além disso, a dependéncia da
Russia de tecnologias de energia renovavel importadas, ao lado de sua riqueza mineral
necessaria para construi-las, poderia promover uma interdependéncia saudavel entre a UE
tecnologicamente mais avangada e a Russia.

Por ultimo, o Pacto Ecolégico Europeu inclui uma estratégia para o hidrogénio, que poderia
ser aplicada para promover a diversificacdo econdmica na Russia. A UE poderia envolver a
Russia no desenvolvimento de hidrogénio verde, com afinalidade de exportar para a Europa
usando a infraestrutura de gasodutos existente.

"Este artigo foi originalmente publicado, em inglés, no The Conversation. Tradugéo de Filipe Prado Macedo da
Silva (Lider do “Conexéao Bruxelas | Grupo de Estudo sobre Europa e Unido Europeia”).
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